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TỜ TRÌNH

Dự thảo Thông tư hướng dẫn việc kiểm tra, giám sát hoạt động
nhận chìm ở biển

Kính gửi: Bộ Nông nghiệp và Môi trường
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Quy chế công tác pháp chế của Bộ Nông nghiệp và Môi trường được ban hành tại Quyết định số 4479/QĐ-BNNMT ngày 29/10/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường và các quy định pháp luật có liên quan, Cục Biển và Hải đảo Việt Nam kính trình Bộ Nông nghiệp và Môi trường dự thảo Thông tư hướng dẫn việc kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển, cụ thể như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
1. Cơ sở chính trị, pháp lý

1.1. Cơ sở Chính trị

- Nghị quyết số 36-NQ/TW ngày 22/10/2018 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng về Chiến lược phát triển bền vững kinh tế biển Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã đề ra một trong các giải pháp chủ yếu là “Rà soát, hoàn thiện hệ thống chính sách, pháp luật về biển theo hướng phát triển bền vững, bảo đảm tính khả thi, đồng bộ, thống nhất, phù hợp với chuẩn mực luật pháp và điều ước quốc tế mà Việt Nam tham gia.”. 

- Nghị quyết Đại hội đảng toàn quốc lần thứ XIV đã đề ra nhiệm vụ chủ yếu “Quản lý và sử dụng hiệu quả tài nguyên, bảo vệ môi trường, chủ động thích ứng với biến đổi khí hậu. Hoàn thiện đồng bộ pháp luật, cơ chế, chính sách, quy hoạch về quản lý tổng hợp, sử dụng tài nguyên, bảo vệ môi trường, bảo tồn thiên nhiên và đa dạng sinh học, duy trì cân bằng sinh thái...”.
- Kết luận số 18-KL/TW ngày 02/4/2026 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng đã đề ra các nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu như: “Đẩy nhanh xây dựng và hoàn thiện các chính sách phát triển các mô hình kinh tế mới. Phát triển mạnh các ngành kinh tế biển gắn với bảo đảm quốc phòng, an ninh, bảo vệ môi trường và quản lý tài nguyên biển.”; “Hình thành các cực tăng trưởng mạnh, các vùng kinh tế trọng điểm, các đô thị, các đặc khu kinh tế thế hệ mới ngang tầm khu vực và toàn cầu.”… 

Đặc biệt, trong quản lý và sử dụng hiệu quả tài nguyên, bảo vệ môi trường, chủ động thích ứng với biến đổi khí hậu, Kết luận số 18-KL/TW chỉ rõ nhiệm vụ, giải pháp: “Hoàn thiện đồng bộ pháp luật, cơ chế, chính sách, quy hoạch về quản lý tổng hợp, sử dụng tài nguyên, bảo vệ môi trường, bảo tồn thiên nhiên và đa dạng sinh học. Tăng cường công tác giám sát, kiểm tra, thanh tra và xử lý vi phạm pháp luật về tài nguyên, môi trường. Nâng cao hiệu quả quản lý, khai thác và sử dụng đất đai, tài nguyên, khoáng sản quan trọng, nhất là tài nguyên biển, đất hiếm.”; “Bảo vệ, phục hồi các hệ sinh thái, nhất là sinh thái rừng, sinh thái đất ngập nước, sinh thái biển, các khu bảo tồn thiên nhiên. Thực hiện tốt quy hoạch không gian biển quốc gia, xây dựng và hoàn thiện cơ sở dữ liệu, cơ chế quản lý tổng hợp về biển, đảo. Tăng cường nghiên cứu, ứng dụng khoa học, công nghệ, điều tra tài nguyên, môi trường biển; nâng cao năng lực dự báo và giám sát môi trường biển.”.

1.2. Cơ sở pháp lý

Công ước của Liên Hợp quốc về Luật Biển năm 1982 mà Việt Nam là thành viên đã quy định về quyền và nghĩa vụ của các quốc gia liên quan đến biển, đại dương, bao gồm việc nhận chìm ở biển. Theo đó, tại Công ước này định nghĩa “Sự nhận chìm” là: (1) Mọi sự trút bỏ có ý thức xuống biển các loại chất thải hoặc chất khác từ tàu, thuyền, phương tiện bay, giàn nổi hoặc công trình khác được bố trí ở biển; (2) Mọi sự đánh chìm tàu thuyền, phương tiện bay, giàn nổi hoặc công trình khác được bố trí ở biển. 

Bên cạnh đó, vấn đề nhận chìm cũng được quy định cụ thể trong Công ước Luân Đôn năm 1972 - Công ước mang tính toàn cầu nhằm ngăn chặn việc nhận chìm chất thải cũng như các chất khác có thể ảnh hưởng xấu tới môi trường biển; Nghị định thư Luân Đôn năm 1996 về ngăn ngừa ô nhiễm biển do nhận chìm chất thải và các chất khác. Trong đó có quy định chất nạo vét được phép đổ xuống biển dựa trên cơ sở đây là chất được đưa lên từ đáy biển, vì vậy, việc đưa trở lại biển là một điều rất tự nhiên nếu chất này không chứa những chất độc hại có khả năng làm môi trường biển thay đổi theo chiều hướng xấu đi.
a) Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo

Các Điều từ 57 đến 63, Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo đã quy định về nhận chìm ở biển, trong đó tập trung vào các nội dung: Yêu cầu đối với việc nhận chìm ở biển; vật, chất được nhận chìm ở biển; Giấy phép nhận chìm ở biển; cấp, cấp lại, gia hạn, sửa đổi, bổ sung, cho phép trả lại, thu hồi Giấy phép nhận chìm ở biển; quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân được cấp Giấy phép nhận chìm ở biển; kiểm soát hoạt động nhận chìm ở biển; nhận chìm ngoài vùng biển Việt Nam gây thiệt hại tới tài nguyên, môi trường biển và hải đảo Việt Nam.
b) Nghị định số 40/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo; Nghị định số 65/2025/NĐ-CP ngày 12/3/2025 của Chính phủ quy định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 40/2016/NĐ-CP và Nghị định số 11/2021/NĐ-CP ngày 10/2/2021 của Chính phủ quy định việc giao các khu vực biển nhất định cho tổ chức, cá nhân khai thác, sử dụng tài nguyên biển

Tại các Điều từ 49 đến Điều 60, Nghị định số 40/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 của Chính phủ quy định về các nội dung cấp, cấp lại, gia hạn, sửa đổi, bổ sung, cho phép trả lại, thu hồi Giấy phép nhận chìm ở biển; danh mục vật, chất được nhận chìm ở biển.

c) Nghị định số 57/2024/NĐ-CP ngày 20/5/2024 của Chính phủ quy định về quản lý hoạt động nạo vét trong vùng nước cảng biển và vùng nước đường thủy nội địa

Tại các Điều từ 4 đến Điều 7, Nghị định số 57/2024/NĐ-CP quy định về nguyên tắc thi công nạo vét nhận chìm; quy hoạch điểm tiếp nhận vật liệu nạo vét; BVMT trong quá trình nạo vét nhận chìm ở biển.

d) Nghị định số 37/2022/NĐ-CP ngày 6/6/2022 của Chính phủ quy định về sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quốc phòng, cơ yếu; quản lý, bảo vệ biên giới quốc gia; trên các vùng biển, đảo và thềm lục địa của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam

Nghị định này quy định về mức xử phạt trong các nhóm vi phạm quy định về nhận chìm vật, chất ở vùng biển Việt Nam, cụ thể: Vi phạm trong việc thực hiện Giấy phép nhận chìm ở biển; vi phạm các quy định khác về nhận chìm vật, chất ở vùng biển Việt Nam; vi phạm về thực hiện nhận chìm vật, chất ở vùng biển Việt Nam khi không có Giấy phép nhận chìm ở biển tại các khoản 14,14,16, Điều 3, Nghị định số 37/2022/ND-CP với mức phạt từ 5.000.000 đồng - 1.000.000.000 đồng.

đ) Thông tư số 28/2019/TT-BTNMT ngày 31/12/2019 của Bộ trưởng Bộ TN&MT (nay là Bộ NN&MT) quy định kỹ thuật đánh giá chất nạo vét và xác định khu vực nhận chìm chất nạo vét ở vùng biển Việt Nam; Thông tư số 23/2022/TT-BTNMT ngày 26/12/2022 của Bộ trưởng Bộ TN&MT sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 28/2019/TT-BTNMT

Bộ NN&MT đã quy định các nội dung, các bước đánh giá chất nạo vét để nhận chìm; lấy mẫu chất nạo vét (số lượng, vị trí lẫy mẫu, thông số phân tích…); đánh giá thành phần vật chất nạo vét để nhận chìm; nội dung, các bước xác định khu vực nhận chìm, đề xuất khu vực khả thi, đánh giá chi tiết khu vực đề xuất, lựa chọn, xác định vị trí có thể nhận chìm… 

Tại Điều 62, Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo năm 2015 quy định việc kiểm soát hoạt động nhận chìm ở biển đối với các tổ chức cá nhân được cấp giấy phép nhận chìm ở biển, đối với các lực lượng quản lý chuyên ngành và đối cơ quan có thẩm quyền cấp giấy phép nhận chìm ở biển và các lực lượng tuần tra giám sát trên biển phải tiến hành việc thanh tra, kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm và xử lý vi phạm theo quy định của pháp luật. Điều 14 Nghị định số 44/2026/NĐ-CP ngày 26/01/2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung điểm d khoản 1 Điều 66 Nghị định số 40/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 quy định Bộ Tài nguyên và Môi trường (nay là Bộ Nông nghiệp và Môi trường) có trách nhiệm: "Kiểm tra, giám sát việc thực hiện các quy định về quản lý chất thải, kiểm soát ô nhiễm môi trường biển, hải đảo; hướng dẫn việc kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển". Như vậy, Nghị định 44/2026/NĐ-CP đã giao nhiệm vụ rõ ràng cho Bộ Nông nghiệp và Môi trường ban hành văn bản hướng dẫn kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển. Đây là cơ sở trực tiếp và bắt buộc để soạn thảo Thông tư này.

2. Cơ sở thực tiễn

Mặc dù Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo, Nghị định 40/2016/NĐ-CP và Thông tư 28/2019/TT-BTNMT ngày 31/12/2019 của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định kỹ thuật đánh giá chất nạo vét và xác định khu vực nhận chìm đã điều chỉnh một số khía cạnh, song chưa có văn bản nào quy định cụ thể về trình tự, thủ tục, nội dung, hình thức và phân công trách nhiệm kiểm tra, giám sát đối với hoạt động nhận chìm ở biển trong thực tiễn.
Trước những yêu cầu thực tế hiện nay số lượng dự án nạo vét, nhận chìm chất nạo vét ở biển ngày càng gia tăng, đặt ra yêu cầu cấp thiết về quản lý, kiểm soát chặt chẽ. Tuy nhiên, chưa có quy trình thống nhất trong kiểm tra, giám sát dẫn đến tình trạng nhận chìm sai vị trí, sai chủng loại, sai khối lượng được cấp phép. Các lực lượng tuần tra, kiểm soát (Cảnh sát biển, Kiểm ngư, Biên phòng, Cảng vụ hàng hải) chưa có hướng dẫn phối hợp thống nhất.Thiết bị giám sát hành trình trên phương tiện vận chuyển vật, chất nhận chìm chưa được chuẩn hóa về kết nối, truyền dữ liệu với cơ quan quản lý. Vì vậy cần thiết phải có văn bản hướng dẫn kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG THÔNG TƯ
1. Mục đích ban hành Thông tư
a) Thực hiện Điều 14 Nghị định số 44/2026/NĐ-CP ngày 26/01/2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung điểm d khoản 1 Điều 66 Nghị định số 40/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 quy định Bộ Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm "Kiểm tra, giám sát việc thực hiện các quy định về quản lý chất thải, kiểm soát ô nhiễm môi trường biển, hải đảo; hướng dẫn việc kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển."
b) Thiết lập một khung pháp quy trình thống nhất trong kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển.
2. Quan điểm xây dựng Thông tư
a) Tuân thủ đúng quy định của Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo, Nghị định số 40/2016/NĐ-CP; Nghị định số 44/2026/NĐ-CP ngày 26/01/2026; bảo đảm phù hợp, thống nhất với các quy định của pháp luật có liên quan; 

b) Tính khoa học và hiện đại: đưa ra các quy định trình tự, nội dung, trách nhiệm của các đơn vị liên quan và quy định việc đưa các quy định hiện đại vào kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển
c) Tính kế thừa và đồng bộ: Kế thừa các quy định về quản lý hoạt động nhận chìm ở biển và bổ sung khoảng trống pháp lý chưa được điều chỉnh.

d) Tính khả thi: Các quy định phù hợp với các quy định và pháp luật liên quan về kiểm tra, giám sát, hoạt động quản lý nhận chìm ở biển.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG THÔNG TƯ
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Quy chế công tác pháp chế của Bộ Nông nghiệp và Môi trường được ban hành tại Quyết định số 4479/QĐ-BNNMT ngày 29 tháng 10 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Cục Biển và Hải đảo Việt Nam báo cáo quá trình xây dựng, hoàn thiện dự thảo Thông tư cụ thể như sau:

1. Căn cứ quy định của Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo, Nghị định số 40/2016/NĐ-CP; Nghị định số 44/2026/NĐ-CP ngày 26/01/2026, các quy định của pháp luật có liên quan, Cục Biển và Hải đảo Việt Nam đã khẩn trương nghiên cứu, xây dựng dự thảo Thông tư;
2. Lấy ý kiến các đơn vị ngoài Bộ; 

3. Lấy ý kiến các đơn vị trực thuộc Bộ; gửi đăng tải hồ sơ dự thảo Thông tư và tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý và hoàn thiện trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Nông nghiệp và Môi trường;

4. Cục Biển và Hải đảo Việt Nam đã nhận được ý kiến bằng văn bản góp ý cho dự thảo Thông tư; bao gồm: ..... Cục Biển và Hải đảo Việt Nam đã tổng hợp, tiếp thu, nghiên cứu, hoàn chỉnh dự thảo Thông tư;

5. Gửi hồ sơ dự thảo Thông tư đến Vụ Pháp chế để thẩm định; 

6. Họp thẩm định, Vụ Pháp chế báo cáo thẩm định Thông tư.

7. Hoàn chỉnh dự thảo Thông tư theo ý kiến thẩm định, báo cáo Thứ trưởng; 

8. Xin ý kiến Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ về dự thảo Thông tư. 
9. Tiếp thu ý kiến Kết luận của Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ hoàn thiện dự thảo Thông tư.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA THÔNG TƯ 

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

a) Phạm vi điều chỉnh của Thông tư này quy định việc kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển bao gồm: (1). Kiểm tra, giám sát việc tuân thủ quy định của pháp luật về nhận chìm ở biển đối với tổ chức, cá nhân được cấp phép trong thời hạn của Giấy phép nhận chìm ở biển; (2). Trách nhiệm, nội dung, trình tự thủ tục thực hiện công tác kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển.

b) Thông tư này áp dụng với cơ quan nhà nước có thẩm quyền theo quy định tại Điều 60 Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo; tổ chức, cá nhân được cấp Giấy phép nhận chìm ở biển; đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động kiểm tra, giám sát nhận chìm ở biển.
2. Bố cục của Thông tư
Dự thảo Thông tư bao gồm  7 chương và 30 Điều, cụ thể:

- Chương I. Quy định chung

+ Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

+ Điều 2. Đối tượng áp dụng 

+ Điều 3. Giải thích từ ngữ

+ Điều 4. Nguyên tắc kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển

+ Điều 5. Phương thức kiểm tra, giám sát

- Chương II. Kiểm tra hoạt động nhận chìm ở biển

+ Điều 6. Kiểm tra trong quá trình thực hiện nhận chìm ở biển

+ Điều 7. Kiểm tra sau khi hoàn thành nhận chìm ở biển
+ Điều 8. Kiểm tra đột xuất hoạt động nhận chìm ở biển

+ Điều 9. Đánh giá việc tuân thủ và sử dụng kết quả đánh giá việc tuân thủ Giấy phép nhận chìm ở biển

- Chương III. Giám sát trong hoạt động nhận chìm ở biển

+ Điều 10. Nội dung giám sát hoạt động nhận chìm ở biển
+ Điều 11. Giám sát môi trường trong quá trình nhận chìm ở biển
+ Điều 12. Trách nhiệm thực hiện giám sát hoạt động nhận chìm ở biển
- Chương IV. Công cụ kỹ thuật và quản lý dữ liệu phục vụ kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển

+ Điều 13. Nguyên tắc sử dụng công cụ kỹ thuật và dữ liệu

+ Điều 14. Công cụ kỹ thuật phục vụ kiểm tra, giám sát

+ Điều 15. Nguồn dữ liệu phục vụ kiểm tra, giám sát

+ Điều 16. Quản lý, kết nối và sử dụng dữ liệu

+ Điều 17. Theo dõi việc thực hiện Giấy phép nhận chìm ở biển

- Chương V. Quy trình kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển

+ Điều 18. Trình tự kiểm tra việc thực hiện Giấy phép nhận chìm ở biển

+ Điều 19. Trình tự thực hiện giám sát hoạt động nhận chìm ở biển

+ Điều 20. Phối hợp trong kiểm tra, giám sát và chia sẻ dữ liệu phục vụ quản lý hoạt động nhận chìm ở biển

+ Điều 21. Quan trắc, lấy và phân tích mẫu môi trường phục vụ kiểm tra, giám sát

- Chương VI. Tổ chức thực hiện


+ Điều 21. Trách nhiệm của Cục Biển và Hải đảo Việt Nam


+ Điều 22. Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Nông nghiệp và Môi trường


+ Điều 23. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố có biển, cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố có biển, Ủy ban nhân dân cấp xã có biển


+ Điều 24. Trách nhiệm của tổ chức, cá nhân được cấp Giấy phép nhận chìm ở biển

+ Điều 25. Nguồn lực thực hiện kiểm tra, giám sát việc nhận chìm ở biển
- Chương VII. Điều khoản thi hành

+ Điều 26. Hiệu lực thi hành

+ Điều 27. Tổ chức thực hiện

3. Nội dung cơ bản của Thông tư
a) Nội dung Thông tư đưa ra Nguyên tắc và cơ sở kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển:


- Nguyên tắc: Đảm bảo tính chính xác, khách quan, hệ thống và đúng chuyên môn. Khuyến khích ứng dụng công nghệ thông tin và trí tuệ nhân tạo (AI).


- Cơ sở thực hiện: Dựa trên Giấy phép nhận chìm, Quyết định giao khu vực biển, Quyết định phê duyệt kết quả thẩm định báo cáo ĐTM, các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về an toàn và bảo vệ môi trường biển.


- Giám sát trực tiếp trên tàu: Chỉ thực hiện khi cần bảo đảm quốc phòng, an ninh, trật tự xã hội, phòng chống dịch bệnh hoặc khi xảy ra sự cố môi trường vùng nước cảng biển.


- Phối hợp quản lý: Cảng vụ hàng hải chủ trì, phối hợp với các cơ quan chuyên ngành để không gây phiền hà cho chủ dự án, giải quyết vướng mắc phát sinh hoặc báo cáo cấp trên (Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Bộ Xây dựng) nếu vượt thẩm quyền.


b)  Nội dung, quy trình và trách nhiệm (Chương III)


- Nội dung kiểm tra, giám sát 


+ Giám sát phương tiện vận chuyển (vị trí xuất phát, hành trình, vị trí nhận chìm); thu thập dữ liệu GPS (vận tốc, thời gian dừng đỗ).


+ Chụp ảnh khoang chứa chất nhận chìm tại 4 thời điểm cố định (bắt đầu nhận chất, kết thúc nhận chất chuẩn bị đi đổ, đến vị trí đổ, và kết thúc đổ để quay về). Ảnh chụp phải hiển thị rõ tọa độ GPS và thời gian thực.


+ Trách nhiệm tư vấn giám sát: Lập đề cương giám sát trình chủ đầu tư; bố trí nhân sự (Giám sát trưởng, giám sát viên) và thiết bị; kiểm tra hồ sơ đăng kiểm, chứng chỉ thuyền viên; kiểm tra hệ thống giám sát hàng ngày và chuyển giao hình ảnh cho chủ đầu tư.


- Quy trình kiểm tra, giám sát 


+ Quyết định & Kế hoạch: Thủ trưởng cơ quan có thẩm quyền ban hành quyết định thành lập Đoàn kiểm tra (Trưởng đoàn, Thư ký, thành viên, chuyên gia). Trưởng đoàn xây dựng kế hoạch phân công gửi trước cho đối tượng kiểm tra.


+ Thu thập hồ sơ: Đoàn kiểm tra yêu cầu chủ dự án báo cáo về giấy phép, ĐTM, thống kê khối lượng nhận chìm (hàng tuần, hàng tháng), phương án an toàn hàng hải và đăng kiểm phương tiện.


+ Kiểm tra hiện trường: Đo nhanh thông số môi trường, lấy mẫu phân tích chất lượng nước và trầm tích biển tại khu vực nạo vét, nhận chìm hoặc vùng lân cận nếu cần.


+ Biên bản & Kết luận: Lập biên bản kiểm tra (Mẫu số 03) gửi cho các bên ngay trong ngày kết thúc kiểm tra. Kết quả phân thành 3 trường hợp:


+ Xử lý sau kiểm tra: Thời hạn xây dựng báo cáo kết quả tối đa là 10 ngày làm việc. Nếu có sai phạm, Trưởng đoàn kiến nghị yêu cầu khắc phục, lập biên bản vi phạm hành chính hoặc chuyển cơ quan thanh tra xử lý.


c) Trách nhiệm của các bên 


Cục Biển và Hải đảo Việt Nam: Chủ trì tổ chức kiểm tra, giám sát đối với các dự án do Bộ Nông nghiệp và Môi trường cấp phép; tổng hợp báo cáo định kỳ.


Sở Nông nghiệp và Môi trường có biển: Hướng dẫn, giám sát tại địa phương; lập báo cáo tình hình quản lý gửi Bộ Nông nghiệp và Môi trường trước ngày 15/3 hàng năm.


Chủ dự án: Lưu trữ chứng từ, lựa chọn đơn vị giám sát năng lực, phê duyệt kế hoạch giám sát, báo cáo định kỳ và khắc phục kịp thời các sai sót môi trường.


Tổ chức cung ứng dịch vụ giám sát: Bố trí nhân sự đúng chuyên môn, lưu trữ hồ sơ, chịu trách nhiệm pháp lý về tính chính xác của kết quả giám sát và báo cáo ngay nếu có sai lệch so với giấy phép.

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA 

1. Việc ban hành và triển khai Thông tư sẽ phát sinh chi phí ngân sách nhà nước. Cơ quan thẩm định cấp giấy phép nhận chìm là cơ quan chủ trì việc kiểm tra, giám sát các hoạt động nhận chìm ở biển: Các cơ quan, tổ chức, cá nhân được cấp Giấy phép nhận chìm ở biển bố trí nguồn lực để thực hiện kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển. Đối với các cơ quan quản lý nhà nước, kinh phí cho việc thực hiện kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển được bố trí từ nguồn kinh phí sự nghiệp môi trường hoặc các nguồn kinh phí phù hợp khác.

2. Thời gian trình Bộ trưởng ký ban hành Thông tư: tháng 11 năm 2026.
VI. MỘT SỐ VẤN ĐỀ CẦN XIN Ý KIẾN

1. Về kiểm soát khối lượng, vị trí nhận chìm

Khoản 2 Điều 62 Luật tài nguyên, môi trường biển và hải đảo quy định: Trường hợp vật, chất được nhận chìm được bốc, xếp tại cảng thì cảng vụ có trách nhiệm kiểm tra vật, chất được nhận chìm bảo đảm phù hợp với nội dung Giấy phép nhận chìm ở biển trước khi cho phương tiện chuyên chở rời cảng. Ngoài ra, căn cứ theo Nghị định số 57/2024/NĐ-CP quy định Có nên giám sát khối lượng chất nhận chìm so với khối lượng được phép theo Giấy phép nhận chìm ở biển.
2. Trách nhiệm giám sát của Sở Nông nghiệp và Môi trường; Cơ chế giám sát của các lực lượng tuần tra kiểm soát trên biển.

3. Về dữ liệu phục vụ kiểm tra, giám sát: Hiện chưa được xây dựng đầy đủ, trước mắt có khó khăn,……tương lai; phân công trách nhiệm của các đơn vị ngoài Bộ; nguồn kinh phí phục vụ kieermt ra, giám sát.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư quy định hướng dẫn việc kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển", Cục Biển và Hải đảo Việt Nam xin kính trình Bộ Nông nghiệp và Môi trường xem xét, quyết định./.
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